Пояснительная записка

к проекту решения Совета муниципального образования город Балаково «О бюджете муниципального образования город Балаково на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Проект бюджета муниципального образования город Балаково на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Балаково», Основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования город Балаково на 2020- 2022 годы, на основании показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Балаково на среднесрочную перспективу.

Проектом предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования город Балаково:

 на 2020 год:

- общий объем доходов   – 610,2 млн. рублей;

- общий объем расходов  – 658,9 млн. рублей;
- дефицит бюджета           – 48,7 млн. рублей 
на плановый период 2021 - 2022 годов:

2021 год:

 - общий объем доходов – 593,7 млн. рублей;

 - общий объем расходов – 641,1 млн. рублей;

 - дефицит бюджета – 47,4 млн. рублей;

2022 год:
 - общий объем доходов – 619,7 млн. рублей;

 - общий объем расходов – 668,9 млн. рублей;

 - дефицит бюджета –49,2 млн. рублей.
Доходы бюджета муниципального образования город Балаково на 2020 год запланированы в сумме 610,2 млн.рублей, что на 136,7 млн. рублей меньше или 81,7% к уровню уточненного плана 2019 г. (746,9 млн.рублей) и 115,7% к первоначальному плану 2019 г. (527,5 млн.рублей) (Приложение № 1,1а к Пояснительной записке).
Собственные доходы (налоговые и неналоговые), составляющие 84% в доходах бюджета, прогнозируются в сумме 512,4 млн. рублей, что на 59,0 млн. рублей меньше или 89,7% к уровню уточненного плана 2019 года (571,4 млн. рублей) и 106% к первоначальному плану 2019 года (483,5 млн. рублей).

Безвозмездные поступления запланированы в сумме 97,8 млн.рублей (16% в общей сумме доходов).

Налоговые доходы (90,1% в собственных доходах) прогнозируются в сумме 461,7 млн. рублей или 90,6% к уровню уточненного плана 2019 года (509,6 млн.рублей) и 107,6% от первоначально утвержденного плана (429,1 млн.рублей), в том числе:

- прогноз налога на доходы физических лиц  составляет 197,5 млн.рублей или 93,7% к уровню уточненного плана 2019 года (210,7 млн.рублей) и 106,2% от первоначально утвержденного плана (185,9 млн.рублей). Прогноз сформирован на основании утвержденного в Министерстве экономического развития Саратовской области темпа роста ФОТ на 2020 год 105,9% к оценке 2019г, с учетом роста объемов имущественных вычетов;
- прогноз поступлений по земельному налогу на 2020 год составляет 130,5 млн. рублей или 80,4% к уровню уточненного плана 2019 года (162,3 млн.рублей) и 107,1% от утвержденного плана 2019 года (121,8 млн.рублей). Прогноз сформирован в соответствии с Решением Совета МО город Балаково от 26 июля 2013 г. N 512 «О земельном налоге» на основании показателей структуры налоговой базы по данным отчета ФНС ф. 5МН, с учетом снижения в части земельного налога с физических лиц, по результатам переоценки в 2018 году кадастровой стоимости земельных участков населенных пунктов, что привело к снижению с 1 января 2019 года кадастровой стоимости по земельным участкам физических лиц по городу в целом на 27%;
- налог на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 113,4 млн. рублей или 96% к уровню уточненного плана 2019 года (118,2 млн.рублей) и 108,3% к утвержденному плану 2019 года (104,7 млн.рублей), в связи с продолжающимся возвратом разницы налога от кадастровой и инвентаризационной стоимости согласно Постановлению Конституционного Суда РФ от 15.02.19 года №10-П;

- прогноз поступлений по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автобензин и прямогонный бензин (источника формирования муниципального дорожного фонда) составил 15,9 млн. рублей или 113,5% к плану 2019 года (14,0 млн.рублей) за счет увеличения норматива зачисления в региональный бюджет 66,6% (2019г.- 58,1%), при утвержденном законом Саратовской области дифференцированном нормативе отчислений, рассчитанном исходя из протяженности дорог местного значения 0,2413 (в 2019 году – 0,2408);
- поступления по единому сельскохозяйственному налогу запланированы в сумме 4,3 млн. рублей или 101,5% к уровню уточненного плана 2019 года (4,23 млн.рублей). Прогноз сформирован на основании показателей Министерства экономического развития Саратовской области в части оценки роста доходов сельхозтоваропроизводителей в 2020 году и погашения задолженности по уплате ЕСХН прошлых лет;
- поступления государственной пошлины за выдачу специального разрешения на перевозку крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам общего пользования местного значения муниципального образования город Балаково, источника формирования Дорожного фонда города Балаково запланированы в 2020 году в сумме 0,08 млн. рублей;

Общий объем неналоговых доходов в 2020 году составит 50,7 млн.рублей или 93,4% к первоначально утвержденному плану 2019 года (54,3 млн.рублей) и 82,1% к уровню уточненного плана 2019 года (61,8 млн.рублей), из них:

-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составят 45,7 млн.руб. или 96,2% к первоначально утвержденному плану 2019 года (47,5 млн.рублей) и 92,3% к уровню уточненного плана 2019 года (49,5 млн.рублей), в том числе: 

-  доходы от арендной платы за земельные участки не прошедшие процедуру разграничения – 19,9 млн.рублей, уменьшение по сравнению с 2019 годом – 1,2 млн.рублей, в связи с отсутствием заявок на заключение новых договоров на торгах;

- доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности города Балаково, запланированы в сумме 3,8 млн.рублей, снижение по сравнению с 2019 годом – 1,2 млн.рублей, в связи с оспариванием в суде арендных платежей (АО ФСК ЕЭС) и расторжением договоров аренды;
-доходы от аренды муниципального имущества (казны)  – 9,2 млн.рублей на уровне утвержденного плана 2019 года;

-доходы за пользование муниципальным жилым помещением (найм жилья) – 12,6 млн.рублей снижение по сравнению с 2019 годом (14,1 млн. рублей)  – 1,5 млн.рублей, в связи с сокращением площади муниципального жилого фонда.

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в сумме 4,0 млн. рублей, в том числе: 

- поступление доходов от реализации муниципального имущества в сумме 2,7 млн.рублей от реализации объектов Плана приватизации, 

- доходы от продажи земельных участков – 1,1 млн.рублей, что на 2,0 млн. рублей меньше утвержденного плана 2019 года (3,1 млн.рублей), в связи с отсутствием заявок на торгах;

Доходы от оказания платных услуг, оказываемых казенными учреждениями запланированы в сумме 0,5 млн.рублей, что на уровне первоначально утвержденного плана 2019 года. 

Поступление штрафов запланировано в сумме 0,6 млн.руб.

Безвозмездные поступления включены в проект 2020 года в сумме 97,8 млн.рублей, в т.ч.:

9,3 млн.рублей - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета, 

16,0 млн. рублей - субсидии на обеспечение повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений, 

17,0 млн. рублей- субсидии на содержание уникальных мостовых сооружений на а/д общего пользования, 
55,5 млн. рублей -межбюджетные трансферты из районного бюджета: 33,0 млн. рублей на повышение зарплаты учреждениям культуры, 14,6 млн.рублей на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования за счет средств  областного дорожного фонда; 1,1 млн.рублей - софинансирование за счет МДФ БМР; 6,6 млн.рублей на осуществление переданных полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (дороги вне границ населенных пунктов Натальинского МО, Быково-Отрогского МО»), 0,15 млн.рублей для предоставления транспортных услуг населению в границах района.

Основные характеристики доходной части бюджета в плановом периоде 

2021-2022 гг.

(млн.рублей)

	
	2021 год
	2022 год

	
	Сумма
	% роста, снижения к предыдущему году
	Сумма
	% роста, снижения к предыдущему году

	Всего доходов, в т.ч.
	593,7
	97,3
	619,7
	104,4


	Налоговые доходы
	477,5
	103,4
	497,0
	104,1

	Неналоговые доходы
	49,9
	98,2
	49,7
	99,6

	Безвозмездные поступления
	66,3
	67,8
	73,0
	110,2


Общий объем расходов бюджета города на 2020 год (Приложение № 2 к пояснительной записке) составит 658,9 млн. рублей или  82 % к  ожидаемому исполнению 2019 года (806,9 млн. рублей) и 114%  к утвержденному плану 2019 года (575,9 млн. рублей), из них 570,4 млн.рублей за счет собственных средств бюджета планируется направить:
- на  оплату труда с начислениями 175,7 млн. рублей  или 73 % к  ожидаемому исполнению 2019 года (241,3 млн. рублей)  и 97 % к утвержденному плану года (180,4 млн.рублей). В связи с недостаточностью доходной части бюджета города средства на оплату труда МБУ «Балавтодор» и МБСПУ «Комбинат благоустройства» предусмотрены на 5 месяцев;
- на оплату тепло-энергоресурсов 91,5 млн. рублей или 107 % к  оценке 2019 года (85,3 млн. рублей);

- на остальные расходы – 303,2 млн. рублей или 97 % к ожидаемому исполнению 2019 года (311,2 млн. рублей) и 110 % к утвержденному плану 2019 года (275,3 млн. рублей).
За счет безвозмездных поступлений из областного бюджета, целевых межбюджетных трансфертов из районного бюджета на расходы будет направлено  88,5 млн. рублей или 52% к оценке 2019 года и в 2,5 раза больше  утвержденного плана на 2019 год (35,1 млн. рублей), из них 49,1 млн. рублей предусмотрено на повышение оплаты труда работникам культуры и повышение на 5% оплаты труда остальным работникам муниципальных учреждений. 150,0 тыс.рублей выделено из районного бюджета на организацию транспортного обслуживания между поселениями, 22,3 млн.рублей на ремонт и содержание дорог города и подъездов к селам. В 2020 году 17,0 млн. рублей выделено из областного бюджета на содержание мостового перехода (Мост Победы).
На территории города в 2020 году будут реализовываться 11 муниципальных программ, финансовое обеспечение которых составит – 541,0 млн. рублей (82 % от общих расходов бюджета)  или   76 % к оценке 2019 года (708,6 млн. рублей) и 114,4 % к утвержденному плану 2019 года (472,7 млн. рублей).
Запланированный в рамках муниципальных программ, объём бюджетных ассигнований обеспечивает выполнение обязательств по таким ключевым социально значимым направлениям, как содержание и ремонт улично-дорожной сети и внутриквартальных территорий города, благоустройство и озеленение, содержание объектов социальной сферы, и иные задачи, входящие в полномочия муниципалитета. 
Наибольший объем расходов в 2020 году приходится на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования город Балаково» - 215,8 млн. рублей или 76% от ожидаемого исполнения 2019 года (285,1 млн. рублей) и 123 % к первоначально утвержденному плану 2019 года (175,3 млн. рублей).  

В рамках подпрограммы «Осуществление дорожной деятельности на территории МО г. Балаково» в 2020 году запланированы средства в сумме 168,2 млн. рублей или 71 % к оценке 2019 года (237,5 млн. рублей) и 108,3 % к утвержденному плану текущего года (155,3 млн. рублей), в том числе:  на  содержание дорог в сумме 16,6 млн. рублей в объеме  муниципального дорожного фонда. На выполнение муниципального задания по текущему содержанию дорог, обслуживанию светофорных объектов и освещения, дорожных знаков, ливневой канализации МБУ «Балавтодор» планируется направить 148,2 млн. рублей или 79 % к оценке 2019 года (187,2 млн. рублей) и 109 % к утвержденному плану текущего года (135,6 млн. рублей). Оплата труда учреждения предусмотрена на 5 месяцев, недостаток до конца года составляет 57,2 млн. рублей.
За счет безвозмездных перечислений  на ремонт и содержание дорог города и подъездов к селам в  2020 году будет направлено 22,3 млн.рублей, из которых 10,9 млн.рублей на текущий и капитальный ремонт дорог общего пользования города Балаково за счет средств  областного дорожного фонда; 11,4 млн.рублей на осуществление переданных полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.
На возмещение выпадающих доходов от применения регулируемых тарифов в городском электрическом транспорте МУП «Балаковоэлектротранс» планируется утвердить 47,5 млн. рублей на уровне 2019 года. 

На реализацию муниципальной программы «Благоустройство и санитарное содержание территорий города» в 2020 году запланировано 152,0 млн. рублей  или 87 % от оценки 2019 года (174,0 млн. рублей) и 104 % от утвержденного плана 2019 года (146,0 млн. рублей). В рамках программы будут осуществляться следующие расходы:

- МБСПУ «Комбинат благоустройства» на благоустройство и текущее содержание зеленых зон общего пользования, озеленение территорий – 56,4 млн. рублей или 69 % от оценки 2019 года (81,7 млн. рублей) и 159 % от утвержденного плана 2019 года (35,4 млн. рублей). Оплата труда учреждения предусмотрена на 5 месяцев, недостаток до конца года составляет 31,9 млн. рублей.
- расходы на оплату расходов по электроэнергии – 66,3 млн. рублей или 103 % к оценке 2019 года (64,2 млн. рублей);

- мероприятия по устройству 1 комплекта спортивных площадок с рекортановым покрытием – 1,3 млн. рублей;

- проведение конкурса «Лучший двор» - 0,9 млн. рублей на уровне показателей 2019 года(реализация сертификатов по итогам конкурса 2019 года); 

- организация временных рабочих мест для молодежи (заработная плата подростков в летний период) – 852,0 тыс. рублей по факту исполнения 2019 года, с трехчасовым рабочим днем;

- прочие мероприятия по благоустройству – 0,4 млн. рублей, что соответствует показателям 2019 года, которые будут направлены на оплату поставки газа на Вечный огонь, выполнение ремонтных работ  на Обелиске, проведение судебных и санитарно-эпидемиологических экспертиз, техобслуживание системы газораспределения и т.д.
На реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории МО город Балаково» из бюджета города планируется направить согласно условиям программы для софинансирования расходов из федерального и областного бюджета  600 тыс. рублей.

  В 2020 году все расходы на исполнение полномочий  по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 26,0 млн. рублей передаются иными межбюджетными трансфертами в районный бюджет, из них:

-оплата взносов по капитальному ремонту многоквартирных домов муниципального жилого фонда – 9,2 млн. рублей;
-софинансирование для участия в программе по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, признанного таковым на 01.01.2017 года (2 этап -5 домов). Средства будут направлены на софинансирование расходов из федерального бюджета в сумме 977,5 тыс. рублей, на оплату дополнительных метров в сумме 13,3 млн.рублей;
-капитальный ремонт, текущий ремонт и техническое обслуживание индивидуальных бойлеров, восстановление циркуляции горячего водоснабжения МКД (ул. 50 лет ВЛКСМ д.19,20, ул. Ленина д.112,112а, ул. Саратовское шоссе д.73, ул. Степная д.60) -2,5 млн.рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ в области социальной сферы  планируются на 2020 год  в сумме 169,0 млн. рублей  (25,6% от расходов бюджета города) или 99,5 % к ожидаемому исполнению 2019 года (169,8 млн. рублей) и 94,6% к утвержденному плану 2019 года (178,7 млн. рублей). 
На исполнение муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и туризма на территории муниципального образования город Балаково» в 2020 году запланировано 44,7 млн. рублей или 95 % к уточненным показателям 2019 года (46,9 млн. рублей) и  93 % к утвержденному плану 2019 года (48,3 млн. рублей) из них:

- на оплату труда с начислениями – 39,8 млн. рублей или 112,4 % к уточненному плану 2019 года (35,4 млн. рублей) и 115 % к утвержденным назначениям (34,6 млн. рублей);

- на оплату ТЭРов – 7,2 млн. рублей или 111 % к уточненному плану 2019 года (6,5 млн. рублей) и 112 % к утвержденным назначениям (6,4 млн. рублей); 
- на остальные расходы – 6,6 млн. рублей или 80% к уточненному плану 2019 года (8,3 млн. рублей) и 69 %  к утвержденному плану 2019 года (9,6 млн. рублей). 
В полном объеме по отношению к показателям 2019 года запланированы расходы на первоочередные платежи (уплата налогов, услуги связи, организация летней занятости подростков). На уровне утвержденных  назначений 2019 года планируется направить средства местного бюджета для проведения общегородских мероприятий в области молодежной политики и спорта - 862,7 тыс. рублей. 

На реализацию муниципальной программы  «Развитие культуры на территории муниципального образования город Балаково» в 2020 году планируется выделить  107,2 млн. рублей или 89% к оценке 2019 года и 111% к утвержденному плану текущего года, из них:

- на оплату труда с начислениями – 92,5 млн. рублей или 111% к уточненному плану 2019 года (83,6 млн. рублей) и 114,5% к утвержденному плану 2019 года (80,8 млн. рублей); 

-на оплату ТЭРов - 5,6 млн. рублей или 106 % к уточненному плану 2019 года (5,3 млн. рублей) и 100% к утвержденному плану 2019 года (5,6 млн. рублей); 

-  на остальные расходы –  9,0 млн. рублей или 84 % к уточненным назначениям бюджета города (10,7 млн. рублей) и в 2 раза меньше утвержденных назначений 2019 года (17 млн. рублей). В полном объеме по отношению к показателям 2019 года запланированы расходы на первоочередные платежи (уплата налогов, услуги связи и прочие расходы по содержанию учреждений). На проведение общегородских мероприятий в области культуры предусмотрено 2,5 млн. рублей, на уровне оценки 2018 года. 
На мероприятия по оценке недвижимости, обеспечению приватизации, содержанию и обслуживанию казны, организацию постановки земельных участков на кадастровый учет  в рамках муниципальной программы «Муниципальная собственность» в 2020 году за счет средств бюджета города запланировано  2,1 млн. рублей или 131 %  к плану 2019 года.  

Резервный фонд, сформированный в соответствии с п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ для финансового обеспечения непредвиденных расходов составит в 2020 году  1,5 млн. рублей. 

В связи с необходимостью обеспечения сбалансированности бюджета на 2020 год предлагается утвердить предельный дефицит в размере 48,7 млн. рублей (9,5%).
Также предлагается рассмотреть вариант проекта бюджета города на 2020 год, учитывающий проведение всех мероприятий, необходимых для приведения в соответствие организации работы органов местного самоуправления и муниципальных учреждений нормам, установленным надзорными органами.

В предложениях по перераспределению расходов в проекте бюджета муниципального образования город Балаково на 2020 год (приложение № 3 к пояснительной записке) предлагается направить собственные средства бюджета города в сумме 570,4 млн. рублей на следующие мероприятия по приведению учреждений в соответствие нормам, установленным надзорными органами:

-выполнение требований пожарной безопасности в муниципальных учреждениях  - 3,5 млн. рублей;

-предупреждение терроризма – 5,3 млн. рублей; 

-охрана труда -0,9 тыс.рублей;

- приведение технического состояния зданий учреждений к требованиям Роспотребнадзора, Ростенадзора и иные мероприятия по приведению учреждений в соответствие нормам, установленным надзорными органами – 18,9 млн. рублей;

-ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения, ремонт внутриквартальных дорог и тротуаров на территории муниципального образования город Балаково в соответствии с требованиями Прокуратуры г. Балаково, МУ МВД «Балаковское», ОГИБДД МУ МВД «Балаковское» –  337,5 млн. рублей;

-повышение безопасности дорожного движения, в том числе установка, ремонт и техническое обслуживание камер видеонаблюдения на территории муниципального образования город Балаково в соответствии с требованиями Прокуратуры г.Балаково, МУ МВД «Балаковское», ОГИБДД МУ МВД «Балаковское» – 83,9 млн. рублей;

- модернизация линий, дополнительная установка и строительство магистрального и внутриквартального освещения, организация уличного освещения по дороге к СОШ, в 21-ом микрорайоне, к участкам, предназначенным для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства – 72,4 млн. рублей;
- обследование мостов и путепроводов – 5,0 млн. рублей;

- благоустройство городского кладбища №3 (новая карта) – 18,9 млн. рублей; 

-разработка нового проекта и комплексных схем организации дорожного движения для автодорог г. Балаково – 9,5 млн. рублей;
- благоустройство и ремонт дорог к участкам, предназначенным для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства – 3,4 млн. рублей;

-оплата труда с начислениями работников муниципальных учреждений– 11,3 млн. рублей  или 6% от потребности.
В данном варианте проекта бюджета города не предусмотрены следующие расходы:

-оплата труда с начислениями работников муниципальных учреждений-164,4 млн.рублей

-оплата теплоэнергоресурсов -91,5 млн.рублей;

-обслуживание муниципального долга – 10,0 млн. рублей;

-погашение исполнительных листов – 4,0 млн. рублей;

-предоставление межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства и теплоснабжения населения– 27,0 млн. рублей;

-выплаты почетным гражданам – 0,3 млн. рублей;

-содержание объектов казны, постановка объектов на кадастровый учет -2,1 млн. рублей;

-исполнение муниципальных гарантий- 3,3 млн. рублей;

-погашение кредиторской задолженности – 39,0 млн. рублей;

- возмещение выпадающих доходов от установленных тарифов на перевозку пассажиров и багажа и возмещение недополученных доходов, связанных с обслуживанием отдельных категорий граждан по льготным тарифам на посещение общего отделения банных комплексов – 50,2 млн. рублей;

- взносы в ассоциации, выполнение других обязательств органами местного самоуправления- 1,2 млн. рублей;

- организация осуществления пассажирских перевозок на территории г.Балаково – 1,2 млн. рублей; 

-благоустройство и санитарное содержание территорий муниципального образования город Балаково – 44,8 млн. рублей;
-остальные расходы муниципальных учреждений – 120,1 млн. рублей: резервный фонд, осуществление мероприятий по комфортной городской среде, на реализацию проектов, основанных на местных инициативах, на обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства, на трудоустройство подростков в летний период, на уплату взносов на капитальный ремонт общедомового имущества в многоквартирных домах, уплату налогов, услуг связи, на участие в соревнованиях, проведение военно-патриотических мероприятий, вывоз мусора, техническое обслуживание пунктов учета тепла, подготовку к отопительному сезону, культурные мероприятия и иные расходы.

Недостаток средств с учетом предельного дефицита в размере 48,7 млн. рублей, составляет 559,1 млн. рублей и источниками не обеспечен.
Председатель комитета финансов                                                      С.Ю. Яковенко
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